Proposta lei em processo de aprovacgao,

Nota Técnica Comparativa
1. Artigo 6.° — Habilitac&o

e Problema: Transforma a liberdade de associagdo em autorizagao prévia
dependente do Executivo, sem critérios objetivos.

e Violagé&o: Constituicao (art. 48.°), Carta Africana (art. 10.°), PIDCP (art. 22.°).

e Correcdo: Registo declarativo, com recurso judicial garantido. Alinhamento
com GAFI (risk-based).

2. Artigo 7.° e 34.°— Competéncias do 6rgdo de acompanhamento

e Problema: Poderes excessivaos (propor locais de execucdo, avaliar idoneidade

de dirigentes, acompanhar transacoes).
e Violacdo: Autonomia das ONG (Constituicdo, art. 48.°), direito a privacidade

(art. 32.9), Carta Africana (art. 11.°).
e Correcdo: Limitar a fiscalizacdo a medidas proporcionais e baseadas em risco.

Garantir protecao de dados.
3. Artigo 30.° — Suspensao administrativa

e Problema: Suspenséo por “fortes indicios” sem decisao judicial, com conceitos
vagos (“imorais”, “ndo conformes”).
e Violacdo: Principio da legalidade e proporcionalidade (Constituicdo, art. 2.° e

6.°), PIDCP (art. 22.°).
e Correcdo: Suspensao apenas por ordem judicial, com contraditério e critérios

objetivos.
4. Artigo 22.° — Exportacao de capitais

o Problema: Proibicdo absoluta de transferéncias internacionais, mesmo
legitimas (pagamento de auditorias, cooperacao regional).
e Violacdo: Liberdade de associacdo e cooperacao internacional (Carta

Africana, art. 10.°; PIDCP, art. 22.9).
e Correcdo: Permitir transferéncias com reporte e rastreabilidade. Alinhamento

com GAFI (ndo prejudicar indevidamente).
5. Artigo 15.° — Deveres das ONG

e Problema: Exigéncia de aquisicdo de bens apenas no mercado nacional e
contabilizag&o obrigatéria de beneficios indiretos.
e Violag&o: Autonomia e liberdade de gestéo (Constituicdo, art. 48.°9), principios

de livre concorréncia.
e Correcdo: Permitir aquisicBes externas quando justificadas, com

transparéncia.
6. Artigo 12.° - Apoio do Estado
e Problema: Sanc¢des autométicas severas (perda de apoio e suspensao por 5
anos).

e Violag&o: Principio da proporcionalidade (Constituicao, art. 6.°).
e Correcdo: Sangbes graduais, com direito de defesa e recurso.
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7. Artigo 28.° - Disposicao de bens

e Problema: Proibicdo de reexportacédo/revenda de bens adquiridos com fundos
doados, sem considerar casos legitimos.

e Violag&o: Autonomia patrimonial e liberdade de gestao.

e Correcao: Permitir alienacdo com reporte e autorizacédo do doador.

8. Artigos 7.°, 34.° e 33.° - Monitoria e avaliagao

e« Problema: Monitoria administrativa ampla, sem salvaguardas de
independéncia e proporcionalidade.

e Violag&o: Autonomia das ONG e liberdade de associagao.

o Correcao: Limitar monitoria a riscos identificados, com garantias de ndo
ingeréncia indevida.

Conclusao

O diploma, na forma atual, viola a liberdade de associagdo, a autonomia
institucional e a proporcionalidade exigida pela Constituicdo e pelos tratados
internacionais. Além disso, contraria a Recomendacdao 8 do GAFI, que exige
medidas direcionadas, proporcionais e baseadas no risco, sem prejudicar
indevidamente o setor.

Sabino Calucango Caseno
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